Uchwata Nr Ra .452.2013
Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 9 grudnia 2013 r.

W sprawie : opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Magnuszew projekcie Uchwaty Budzetowej
na rok 2014 oraz mozliwosci sfinansowania planowanego w budzecie deficytu.

Na podstawie art. 13, pkt. 3, pkt. 10, art.19, ust.2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992r
o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. 2012.1113 j.t.) oraz art. 246 ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r (Dz.U.2013.885 j.t. z pdZn.zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zespét w Radomiu;
Przewodniczaca:  Jolanta Okleja
Cztonkowie : Janina Filipowicz
Witold Kaczkowski

§1.

Opiniuje z uwagami:
1. Przedtozony przez Waojta Gminy Magnuszew projekt Uchwaty Budzetowej na rok 2014 .
2. Mozliwosé sfinansowania planowanego w budzecie deficytu.

§2.

Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§3.

1. Niniejszg opinie stosownie do postanowien art.238, ust.3 ustawy o finansach publicznych
nalezy przedstawic Radzie przed uchwaleniem budzetu.

2. Uchwata podlega ogtoszeniu przez Gmine w terminie i trybie okreslonym w art. 246, ust.2
ustawy o finansach publicznych .

3. Od uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
za posrednictwem Zespotu w Radomiu, w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej
uchwaty.

Uzasadnienie :

1. Projekt Uchwaty Budzetowej na rok 2014 przedtozony Zarzadzeniem Nr 46/2013 przez Wojta
zdnia 14 listopada 2013r wptynagt do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
w terminie okreslonym w art. 238, ust.1i 2 ustawy o finansach publicznych.

Do projektu zatgczono uzasadnienie zawierajgce podstawowe zatozenia przyjete do
opracowania budzetu na rok 2014 oraz omowienie podstawowych Zrodet dochodéw
i wydatkow .

Sktad Orzekajgcy dokonujac analizy przedtozonego projektu Uchwaty Budietowej ocenit
kompletnos¢ oraz jej zgodnos¢ z obowigzujgcymi przepisami art. 211-222 ustawy o finansach
publicznych, a takze uchwatg Rady w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej.
Projekt Uchwaty Budietowe] zawiera niezbedne elementy okreslone wart. 212 ustawy
o finansach publicznych. Zawarte w tresci uchwaty limity i upowainienia dla organu




wykonawczego zwigzane z wykonywaniem budzetu spetniajg wymogi art. 212 iart. 258 wym.
ustawy. )
Plan dochodow i wydatkéw budzetu opracowany zostat w formie tabel do uchwaty, w petnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, tak jak przewiduje uchwata w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowe].
W projekcie budzetu na rok 2014 dochody prognozuje sie w wysokosci 19.518.912zt
z wyodrebnieniem dochoddéw biezacych w wysokosci 19.098.912zt i majatkowych w kwocie
420.000zt., ktore sg nizsze niz w latach ubieglych i mozna je uznac za realne.
Budzet po stronie dochodéw obejmuje podstawowe Zrédta dochodéw wiasnych, w tym kwote
subwencji ogdlnej oraz dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym, ktére zgodne s3
z wielkosciami okreslonymi w pismie Ministerstwa Finanséw. Dotacje na realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej ustalono zgodnie z kwotami planowanymi przez
dysponentéw.
Wydatki zaplanowano w wysokosci 22.941.549zt, z tego wydatki biezace w kwocie
17.721.771zt i majatkowe w kwocie 5.219.778zt.
Planowane dochody biezgce przewyzszaja wydatki biezace budzetu, zachowano wigc relacje
okreslong w art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych .
W przedfozonym projekcie oceniono réwniez ujecie w planie dochodow i wydatkow
obowigzkowych zadan wtasnych na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003 r o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.2010.80.526 j.t. zpdin.zm.) oraz ustaw—
kompetencyjnych .
Zgodnie z art.237 ustawy o finansach publicznych w budzecie wyodrebniono dochody i wydatki
finansowane z tych dochoddw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
wynikajgcymi z ustaw.
Dochody pochodzace z udzielanych zezwolen na sprzedaz alkoholu zgodnie z Art. 18% ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U.2012.1356 j.t.z pdin.zm.) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U.2012.124 j.t.z pdin..zm.) planuje sie przeznaczy¢ na
realizacje Gminnych programow przeciwdziatania alkoholizmowi oraz narkomanii.
W przypadku podjecia uchwaty przez Rade na podstawie art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 16
grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. 2011. 5. 13 z pdin. zm.) w
sprawie optat za korzystanie z przystankéw autobusowych, dochody z tego tytutu powinny
by¢ przeznaczone na cele okres$lone w ust.7 powyzszego przepisu.
Wysokos¢ wydatkéw na zadania wynikajace z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r Prawo ochrony
Srodowiska ( Dz.U z 2013 r, poz.1232) zaplanowano w wysokosci zgodnej z dyspozycjg art.403
wymienionej ustawy.
Dochody za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z art. 6r ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach ( Dz.U.2012.391 j.t. z p6in. zm.)
powinny by¢ przeznaczone na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.
W rozdziale 01030 Izby Rolnicze zgodnie ze stosownymi przepisami - art.35, ust.1, pkt.1 ustawy
z dnia 14 grudnia 1995 r o izbach rolniczych (Dz.U.2002.101.927 j.t. z péZ.zm.) zaplanowano
wydatki w wysokosci 2% planowanych wptywow z tytutu podatku rolnego.
W budzecie utworzono rezerwe 0golng, ktéra miesci sie w granicach okreslonych w art. 222,
ust.1 ustawy o finansach publicznych oraz rezerwe celowg na realizacje zadarn wiasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego, ktdra ustalono w wysokosci okreslonej w art.26 ust.4
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r (Dz. U.2007.89.590, z péin. zm.).
W tabeli do projektu budzetu ustalono plan wydatkéw inwestycyjnych na rok 2014 .
Watpliwosci Sktadu Orzekajgcego budzg wydatki na zadania pn. Budowa swietlicy wiejskiej w
- Degbowoli i pn. Budowa pomnika w kwaterze polegtych zotnierzy na cmentarzu w
*\ Magnuszewie. Nie dysponujgc takimi informacjami jak np. kto jest wiascicielem gruntu na
\



‘terenie ktorego bedg realizowane te zadania, czyjg wtasnoscig bedzie swietlica wiejska Sktad
‘Orzekajacy nie moze dokonaé oceny zgodnosci z prawem tych wydatkéw.

W zatgczniku do uchwaty budzetowej ujgto dotacje udzielane z budzetu dla jednostek sektora

finanséw publicznych w tym dla instytucji kultury. Zaplanowano réwniez dotacje na realizacje
zadan w zakresie sportu.
Przypominamy, iz finansowe wspieranie klubéw sportowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego powinno by¢ realizowane zgodnie z art. 27-28 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r
o sporcie (Dz.U.2010.127.857, z péin.zm.) i w oparciu o stosowng uchwate rady.
Przypominamy takie, ze nie mozna planowa¢ w budzecie nagrod za osiggniecia w dziedzinie
sportu lub kultury a takie stypendiéw sportowych bez uprzedniego podjecia stosownych
uchwat.

2. Planowany na 2014 rok budzet zakfada deficyt w wysokosci 3.422.673zf, ktéry stanowi
ok. 17,5% planowanych na rok budzetowy dochoddw. Powyiszy deficyt Gmina planuje
sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z pozyczki z WFOSIGW w kwocie 2.050.000 zt. oraz z
nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w kwocie 1.372.637 zt. Wskazane Zrédta sfinansowania
deficytu zgodne s3 z art. 217 ustawy finansach publicznych. Sktad Orzekajgcy zwraca jednak
uwage, iz przedtozony projekt nie uwzglednia zwrotu nienaleznie pobranej przez Gmineg
subwencji oSwiatowej za lata 2005-2009 w catosci w kwocie 5.244.155 zt. Nalezy zauwazyc, iz
koniecznos¢ sptaty kwoty nienaleznie pobranej subwencji w petnej wysokosci moze skutkowad
w latach 2015-2016 problemem ze spetnieniem wymogu wynikajacego z art.243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych i z utrzymaniem ptynnosci finansowej przez
Gmine. W ocenie Sktadu Orzekajgcego Gmina winna mie¢ powyzsze na uwadze planujac
deficyt na 2014 rok i zachowa¢ szczegdlng ostroznos¢ w zacigganiu kolejnych zobowigzan.
W zwiazku z tym zaleca sie ponowne przeanalizowanie projektu Uchwaty Budzetowej pod
katem zmniejszenia wydatkdw i ograniczenia planowanego deficytu.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczqca S u Orzekajgcego
Regionalnej I1zby|Qbrachunkowej
w Wa ie

Jolanta/\Okleja




