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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Warszawie

llona Bozek, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWA/3/2017 z 2 stycznia 2017 .
(dowod: akta kontroli str. 1)

Urzad Gminy w Magnuszewie', ul. Saperow 24, 26-910 Magnuszew

Marek Drapata — Wojt Gminy Magnuszew?
(dowdd: akta kontroli str. 2-3)

Il. Wstep

Celem kontroli byta ocena wykorzystania dotacji z budzetu panstwa przez Gming
Magnuszew w zakresie planowania i realizacji zadan zleconych z zakresu administraci
rzadowej w nastepujgcych obszarach:

— sprawy obywatelskie?,

— wsparcie rodziny w ramach rzadowego Programu 500+4,

— $wiadczenia alimentacyjnes.

Zakres kontroli obejmowat m.in..

— planowanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan;

— terminowo$¢ otrzymywania i przekazywania $rodkéw dotacji Gminnemu Osrodkowi
Pomocy Spotecznej® realizujgcemu zadania z zakresu $wiadczern wychowawczych
i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego;

— realizacje wydatkoéw na zadania, w tym efekty uzyskane jej wyniku;

— prawidlowo$¢ sporzadzania i terminowo$¢ przekazywania sprawozdan Rb 50
o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego,

— nadzor w zakresie zadan zleconych przekazanych do realizacji GOPS.

Gmina Magnuszew w 2016 r. na realizacje zadan zleconych otrzymata z Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego” dotacje w wysokosci 8 381,5tys. zt, z tego na kontrolowane
zadania:

— 43,3 tys. zt z zakresu spraw obywatelskich,

— 4 8477 tys. zt na realizacje $wiadczenia wychowawczego,

— 1749 tys. zt na $wiadczenia alimentacyjne. Dotacja na ten cel zostata przekazana
wramach kwoty 29424 tys. zt przeznaczonej na realizacje $wiadczen rodzinnych,
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytaine
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego®.

! Dalej rowniez: Urzad.

Z Dalej rowniez: Wojt.

3 Wynikajace z ustaw: z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 2064),
z dnia 6 sierpnia 2010 1. 0 dowodach osobistych (Dz.U. z 2016 1. poz. 391 ze zm.) oraz z dnia 24 wrzesnia 2010 1.
o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2016 1. poz. 722 ze zm.).

4\Nprowadzonego ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. poz. 195 ze zm.).

5 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2016 r. poz. 169 ze zm.).

& Dalej: GOPS.

7 Dalej: MUW.

& Rozdziat 85212 klasyfikacji budzetowej.



Ocena ogélna

Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2016 .
w zakresie wybranych zadan realizowanych przez gmine Magnuszew?.

Podstawg pozytywnej oceny byio:

— prawidiowe zaplanowanie i wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem,

— przekazywanie $rodkow do GOPS, realizujgcego wyptaty Swiadczenia
wychowawczego  oraz  $Swiadczenia z  funduszu  alimentacyjnego,
w sposob zapewniajacy petne | terminowe wykonanie zadan,

— prawidtowe, rzetelne i terminowe sporzadzenie sprawozdan Rb-50 o dotacjach
i wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

IV. Wyniki kontroli

1. Planowanie przez Gmine dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan

Gmina Magnuszew otrzymata z MUW', zgodnie z art. 143 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych'?, informacje o wstepnych kwotach dotacji
celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej, przyjetych w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2016. Informacja ta stanowita podstawe zaplanowania wydatkéw na
ww. zadania w budzecie Gminy na rok 20163,
Dotacje dla Gminy zaplanowano w kwocie ogdtem: 2 505,8 tys. zt, w tym: na zadania
z zakresu spraw obywatelskich kwote 175tys.zt oraz na realizacje Swiadczen
rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego kwote 2 450,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli 25-38, 44-57)

Po uchwaleniu ustawy budzetowej na rok 2016, w terminie okreslonym w art. 148 pkt 1
uofp, Gmina otrzymata z MUW informacje o kwotach dotacji na realizacje ww. zadan.
Na jej podstawie dokonano zmian w budzecie Gminy na rok 2016. Zaplanowana kwota
dotacji na $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego zostata zwigkszona

0 45,0 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli 28-38, 44-57, 73)

W projekcie budzetu Gminy na 2016 r.%® oraz w planie dochodéw i wydatkéw budzetu
gminy na 2016 r."® wyodrebniono dochody i wydatki na realizacie zadan zzakresu
administracji rzadowej i innych zadar zleconych ustawami, zgodnie z art. 237 ust. 2 pkt 1
uofp. Wajt opracowat plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych ustawami'?, przyjmujac jako podstawe dla tego planu kwote dotacii
przyznanych na ten cel w 2016 r., zgodnie z art. 249 ust. 1 pkt 2 uofp.

(dowbd: akta kontroli str. 28-38, 44-55, 58-63)

W trakcie 2016 r. dotacje zostaty zwigkszone o kwote 5 875,7 tys. zt w wyniku zmian
wprowadzonych przez MUW. Plan po zmianach wynosit 8 381,5 tys. zt.

¥ W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2016 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spefnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie
oceng opisowa,

10 Dalej: Gmina.

" Pismo nr FCR-1.3111.23.34.2015 z 22 pazdziernika 2015 r.

12 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm. Dalej: uofp.

13 Uchwata Budzetowa Gminy Magnuszew na 2016 r. nr VII/87/15 z 21 grudnia 2015 .

14 Pismo nr FCR-1.3111.23.12.2016 z 22 marca 2016 r.

1% Zarzadzenie nr 64/2015 Wojta Gminy Magnuszew z 12 listopada 2015 .

18 Uchwala Budzetowa Gminy Magnuszew na 2016 r. nr VII/87/15 z 21 grudnia 2015 r.

17 Zarzadzenie nr 2/2016 Wojta Gminy Magnuszew z 4 stycznia 2016 r.
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Dodatkowe $rodki zostaty przeznaczone m.in. na wyplate $wiadczen wychowawczych
w zwiazku z realizacjq ustawy wprowadzajacej rzadowy program ,Rodzina 500+" -
4 869,2 tys. zt, realizacje $wiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego
i sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego -
4924 tys. zt oraz sfinansowanie zadan zleconych w zakresie spraw obywatelskich —

25,8 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 75-77)

Informacje o kwotach zaplanowanych dotacji kazdorazowo byly przekazywane do
GOPS'8, zgodnie z art. 248 ust. 1 i art. 249 ust. 1 uofp.
(dowod: akta kontroli str. 39-43, 57, 126)

Wojt podat w wyjasnieniach m.in., ze do analizy szacunkow $rodkow finansowych
z zakresu spraw obywatelskich w rozdziale 75011 brano pod uwage przede wszystkim
koszt wynagrodzen osobowych. Szacunki te jednak stanowity podstawe tylko i wytgcznie
do planowania wydatkéw Urzedu Gminy w z tytutu realizacji zadan witasnych. Dane do
kalkulacji dotacji Urzad Wojewddzki otrzymywat ze sprawozdawczosci dotyczace

wielkosci etatow i liczby zatatwionych spraw.
(dowod: akta kontroli str. 88-93, 99, 166-168)

W budzecie Gminy po zmianach, kwota przyznanych dotacji z budzetu parstwa
na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej zostata wykazana w wysokosci
8 381,5 tys. zi, z tego 4 869,2 tys. zt na wyptate Swiadczen wychowawczych, 174,9 tys. zt
na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz 43,3 tys. zt na zadania z zakresu spraw
obywatelskich.

(dowdd: akta kontroli str. 73-79)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie dotacji w zbadanym zakresie.

2. Wykorzystanie przez Gmine dotacji z budzetu paristwa na realizacje
wybranych zadan

2.1. W 2016 r. Gmina Magnuszew, na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami, otrzymata $rodki w kwocie 8 381,5tys. zt,
co stanowito 100% planu pozmianach. Analiza otrzymanych od Wojewody
Mazowieckiego dotacji wykazata, ze Gmina zasilana byta w S$rodki w sposob
umozliwiajacy pefne i terminowe wykonanie zadan. Dotacje na zadania z zakresu
pomocy spotecznej, Urzad przekazywat na biezgco do GOPS.

(dowdd: akta kontroli str.79, 83-87, 92, 99, 127-129)

W 2016 r. Gmina wykorzystata dotacie w kwocie 8 349,2 tys. zt, co stanowito 99,6%
planu po zmianach, w tym: na wyplate $wiadczen wychowawczych — 4 8477 tys. z4,
na wyptate $wiadczen z funduszu alimentacyjnego — 178,1 tys. zt oraz na wynagrodzenia
dla pracownikéw realizujgcych zadania z zakresu spraw obywatelskich — 43,3 tys. zt.
Niewykorzystane érodki dotacji na kontrolowane zadania w kwocie 21,6 tys. zt zostaly
zwrocone do budzetu paristwa w dniu 16 stycznia 2017 r., tj. z zachowaniem terminu
okres$lonego w art. 168 ust. 1 uofp.

(dowdd: akta kontroli str. 78-81, 83-85)

2.2. Otrzymana przez Gming w 2016r. dotacja na zadania z zakresu spraw
obywatelskich w  wysokosci 433 tys.zl'® zostata wydatkowana w catosci

18 GOPS w Magnuszewie zostat wyznaczony m.in. do realizacji w Gminie zadan zleconych z zakresu $wiadczen
rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz $wiadczen wychowawczych.

19 Na kwotg dotacji skiadala sie kwota 5,6 tys. z!, stanowiaca niedoszacowanie zadan ustalone w wyniku rozliczenia
przez MUW dotacji za rok 2015.
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na sfinansowanie czesci wynagrodzen wraz z pochodnymi, wyptaconych dla dwoch
pracownikéw Urzedu Stanu Cywilnego, realizujacych w 2016 r. zadania z tego zakresu.
Koszt catkowity realizacji zadania wyniost 153,1 tys. zt, z tego 109,9tys. zt zostato
sfinansowane ze $rodkéw wiasnych Gminy.
Pracownicy, zgodnie z ich zakresami czynnosci m.in.: zameldowali i wymeldowali facznie
210 osdb, wydali zaswiadczenia i udostepnili dane z rejestru mieszkaricow dla 392 osob,
wydali 773 dowody osobiste, sporzadzili: 8 aktow urodzenia, 49 aktdw zgonu i 38 aktow
matzenskich.
W ciagu roku Urzad przekazywat do Wydziatlu Spraw Obywatelskich MUW informacje
statystyczne dotyczace wykonanych czynnosci z zakresu ewidencji |udnosci,
udostepniania danych oraz rejestracji Stanu Cywilnego, ktére stanowity dla MUW
podstawe szczegdlowego rozliczenia dotacji celowej przyznanej na 2016r. Po jego
dokonaniu, Gmina zostata poinformowana? o przeszacowaniu kwoty dotacji na 2016 .
0 744,0 zt. Kwota ta zostata zwrocona na konto MUW 10 lutego 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 83-125)

Z wyjasnienn Wojta wynika m.in., ze MUW, w oparciu o przekazywane przez Gming
informacje statystyczne, dokonywat szacunkéw i kalkulacji dotacji zaréwno na etapie
planowania budzetu jak i pdzniej w trakcie roku i po jego zakonczeniu. Do roku 2016
Gmina nie otrzymata z MUW zasad kalkulacji wielkosci srodkow, dlatego nie miata
mozliwosci weryfikacji prawidtowosci jej naliczania. Po raz pierwszy Gmina otrzymata
zMUW zasady szacowania przy pismie znak WSO-1.3113.55.2016 z 30 czerwca
2016 r., ktére dotyczyto roku 2015, jednakze w zadnym pi$mie nie otrzymano informacji,
ze zasady te majg zastosowanie do roku 2016. W ramach nadzoru MUW wymagat
jedynie przekazywania wg okre$lonych wzoréw tabel, danych dotyczacych wykonanych
dziatan, czynnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 166-171)

23. W 2016r. Gmina ofrzymata na wyptate Swiadczer wychowawczych kwote
48692tys. zt, za$ na wyplate Swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego kwote 2 9424 tys. zt. Srodki te, niezwlocznie po otrzymaniu, przekazywane
byty na rachunek GOPS realizujacego zadania. Wysokos¢ $rodkow niezbednych
do realizacji ww. zadan okreslana byla w zapotrzebowaniach sktadanych przez GOPS

do MUW za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej?!.
(dowdd: akta kontroli str. 127-129)

W ramach nadzoru sprawowanego nad GOPS, Wéjt m.in. zatwierdzat sporzgdzane przez
GOPS i przesytane za posrednictwem CAS do MUW: zapotrzebowania na Srodki
finansowe, kwartalne sprawozdania z wykonania wydatkéw poniesionych z budzetu
wojewody oraz sprawozdawczo$¢ z zakresu zadan zleconych. Ponadto zapewniat
kontrole sprawozdan kwartalnych Rb-50. Rada Gminy przyjmowata roczne sprawozdania
z dziatalnosci GOPS i okreslenia potrzeb w zakresie pomocy spotecznej, w tym
w zakresie zadan zleconych. GOPS przedstawiat do zatwierdzenia réwniez co roku
Ocene Zasobow Pomocy Spotecznej, w kitérej przedstawiano m.in. sytuacje
demograficzng i spoteczng gminy, dane dotyczace osob korzystajacych z roznych form
pomocy i wsparcia wraz z prognozg na lata nastepne.

(dowod: akta kontroli str. 170-215)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie dotacji na realizacje
wybranych zadan.

20 Pismo Wydzialu Spraw Obywatelskich MUW z 31 stycznia 2017 r.
21 Dalej takze: CAS.
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa

Gmina posiadata dokumentacje opisujaca zasady rachunkowosci??, ktora spetniata
wymogi okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowo$ci?.
W prowadzonej ewidencji ksiegowej, zostata wyodrebniona ewidencja dotacji na zadania
zlecone, pozwalajaca na okre$lenia zrodet dotacji i rodzajow wydatkéw poniesionych
z tych $rodkéw, wedtug klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 157-165)

Kwartalne sprawozdania o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego — Rb-50 zostaly sporzadzone w sposdb zgodny z instrukcjg zawartg
w zataczniku nr 39 w rozdziale 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?. Dane w nich zawarte wynikaty
z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania przekazano do dysponentéw wyzszego stopnia
oraz Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu. Sprawozdanie za |V kwartat zostalo rowniez przekazane
do Najwyzszej Izby Kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 130-160)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci w wykorzystaniu dotacji z budzetu
panstwa przez Urzad w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow
pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, a drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
przystuguje kierownikowi jednostki kontrolowanej prawo zgloszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, //7 marca 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

AT 4

Kontroler

by Kontroli

llona Bozek e
starszy inspektor k.p.
- oL Mirostaw Hamere
arh I:J’"\)f‘_r.’f‘fh_’:‘."]'-._h‘f{;

22 Polityka rachunkowosci — zarzadzenie nr 49/2014 Wojta Gminy Magnuszew z 30 grudnia 2014 .
23Dz U. z 2016 1. poz. 1047 ze zm.
24Dz.U. 22016 . poz.1015 ze zm.
25Dz, U. 22015 . poz. 1096 ze zm.



