Uchwata Nr ¥..22%10
Rady Gminy Magnuszew

z dnia .ZI.G..WFP& 2010 r.

w sprawie: wystapienia do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie
zgodnosci przepiséw Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia
2008 r. w sprawie sposobu podzialu czgSci oswiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2009 (Dz. U. z dnia 30 grudnia 2008 r.),
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 grudnia 2007 r. w sprawie
sposobu podzialu czedci o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2008 (Dz. U. z dnia 29 grudnia 2007 r.), Rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie sposobu podziatu
czedci o§wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2007 (Dz. U. z dnia 28 grudnia 2006 r.), Rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Nauki z dnia 22 grudnia 2005 r. w sprawie sposobu podziatu czesci
oéwiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2006
(Dz. U. z dnia 30 grudnia 2005 r.) oraz Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 28 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu podzialu czesci oswiatowe;
subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2005 (Dz. U. z dnia
31 grudnia 2004 r.), z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz innymi ustawami.

Na podstawie art. 188 pkt 3 i art. 191 ust. 1 pkt 3 Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm) oraz art. 27 pkt
1 i art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U.
Nr 102, poz. 643, z p6zn. zm) uchwala si¢ co nastgpuje:

§1

Postanawia si¢ wystapié do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie
zgodnoéci przepiséw Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia
2008 r. w sprawie sposobu podzialu czesci o$wiatowej subwencji ogélnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2009 (Dz. U. z dnia 30 grudnia 2008 r.),
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 grudnia 2007 r. w sprawie
sposobu podziatu czgsci o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
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terytorialnego w roku 2008 (Dz. U. z dnia 29 grudnia 2007 r.), Rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie sposobu podzialu
czesci o$wiatowe] subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2007 (Dz. U. z dnia 28 grudnia 2006 r.), Rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Nauki z dnia 22 grudnia 2005 r. w sprawie sposobu podzialu czesci
o$wiatowe] subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2006
(Dz. U. z dnia 30 grudnia 2005 r.) oraz Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 28 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu podzialu czedci o$wiatowe;
subwencji ogoélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2005 (Dz. U. z dnia
31 grudnia 2004 r.), z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz innymi ustawami, tj.
o zbadanie, czy:

- tre$¢ tych rozporzadzen w zakresie w jakim uzalezniala przyznanie dotacji
przypadajace;j dla uczniéw z uposledzeniem umyslowym w stopniu lekkim,
niedostosowanych  spolecznie, z zaburzeniami zachowania, zagrozonych
uzaleznieniem, zagrozonych niedostosowaniem spolecznym, 2z chorobami
przewleklymi - wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy,
dla uczniéw niewidomych i stabowidzacych, z niepelnosprawnoscig ruchows, z
zaburzeniami psychicznymi - wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i
metod pracy, dla uczniéw nieslyszacych i staboslyszacych, z uposledzeniem
umysfowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym, dla dzieci i mlodziezy z
uposledzeniem umystowym w stopniu glebokim realizujacych obowiazek szkolny lub
obowigzek nauki poprzez uczestnictwo w zajgciach rewalidacyjno-wychowawczych
organizowanych w szkolach podstawowych 1 gimnazjach, dla ucznibw z
niepelnosprawnodciami  sprz¢zonymi oraz z autyzmem , dodatkowo dla
niepelnosprawnych uczniow w oddziatach integracyjnych w szkolach podstawowych,
gimnazjach, szkotach ponadgimnazjalnych, dla dzieci niestyszacych, stabostyszacych,
niewidomych, stabowidzacych, z niepelnosprawnoscia ruchowsa, z upos$ledzeniem
umysiowym w stopniu umiarkowanym, znacznym lub glebokim, z zaburzeniami
psychicznymi, z chorobami przewleklymi - objetych wychowaniem i ksztalceniem
specjalnym w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych, a
takze w innych formach wychowania przedszkolnego, dla  dzieci objetych
wezesnym wspomaganiem rozwoju w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych. w.
szkolach podstawowych, szkolach podstawowych, specjalnych osrodkach szkolno-
wychowawczych, specjalnych odrodkach wychowawczych, oSrodkach rewalidacyjno-
wychowawczych, poradniach  psychologiczno-pedagogicznych oraz dla
wychowankéw osrodkéw rewalidacyjno-wychowawczych oraz dla dzieci z
niepelnosprawnosciami sprz¢zonymi i 2z autyzmem bedacych wychowankami




przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych w szkotach podstawowych, a takze innych
form wychowania przedszkolnego,

w wysokosci okre$lonej w zalgcznikach do ww rozporzadzen, wylacznie od uzyskania
opinii lub orzeczenia zespotéw orzekajacych dzialajacych w publicznych poradniach
psychologiczno-pedagogicznych, w tym poradniach specjalistycznych, jest zgodna z
art.2, art.32 oraz art.68 Konstytucji RP oraz innymi ustawami.

§2
Do przygotowania wniosku, o ktérym mowa w § 1, i dokonania wszelkich czynnosci
zmierzajacych do jego zlozenia oraz do reprezentowania Rady Gminy Magnuszew w

postgpowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym, upowaznia sic Henryka Plaka -
Wéjta Gminy Magnuszew, z prawem do udzielania dalszych pelnomocnictw.

§3
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.
§4

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenia ministra wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania co do sposobu
podziatu czgsci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
na ww lata, w czgsci ktora uzalezniata przyznanie dotacji przypadajacej

dla wychowankéw osrodkéw rewalidacyjno-wychowawczych oraz dla uczniéw z
upodledzeniem umystowym w stopniu lekki‘r.n, niedostosowanych spolecznie, z
zaburzeniami zachowania, zagrozonych uzaleznieniem, zagrozonych
niedostosowaniem spolecznym, 2z chorobami przewleklymi - wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy, dla uczniéw niewidomych i
slabowidzacych, z niepelnosprawnoscia ruchows, z zaburzeniami psychicznymi -
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy,  dla uczni6w
niestyszacych i slabostyszacych, z upodledzeniem umyslowym w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, dla dzieci i mlodziezy z uposledzeniem umystowym
w stopniu glebokim realizujacych obowiazek szkolny lub obowiazek nauki poprzez
uczestnictwo w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych organizowanych w szkolfach
podstawowych i gimnazjach, dla uczniéw z niepetnosprawnosciami sprz¢zonymi oraz
z autyzmem , dodatkowo dla niepelnosprawnych uczniéw w oddziatach
integracyjnych w szkotach podstawowych, gimnazjach, szkotach ponadgimnazjalnych,
dla dzieci niestyszacych, slabostyszacych, niewidomych, stabowidzacych, z
niepelnosprawnoécia ruchowa, 2z uposledzeniem umystowym w stopniu
umiarkowanym, znacznym lub gi¢bokim, z zaburzeniami psychicznymi, z chorobami
przewleklymi - objetych wychowaniem i ksztalceniem specjalnym w przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych w szkolach podstawowych, a takze w innych formach
wychowania przedszkolnego,  dla dzieci objetych wczesnym wspomaganiem
rozwoju w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych,
szkolach  podstawowych, specjalnych osrodkach  szkolno-wychowawczych,
specjalnych osrodkach wychowawczych, osrodkach rewalidacyjno-wychowawczych,
poradniach psychologiczno-pedagogicznych oraz dla dzieci z niepelnosprawnos$ciami
sprzezonymi i z autyzmem bedacych wychowankami przedszkoli, oddziatow
przedszkolnych w szkolach podstawowych, a takze innych form wychowania
przedszkolnego,

w wysokosci okreslonej w zalgczniku do rozporzadzenia, wylacznie od uzyskania
opinii lub orzeczenia zespoléw orzekajacych dziatajacych w publicznych poradniach
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psychologiczno-pedagogicznych, w tym poradniach specjalistycznych, budza

watpliwos¢ pod katem ich zgodnosci z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej oraz

innymi ustawami.

Zgodnie z treécig art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego ,Minister wlasciwy do spraw os$wiaty |
wychowania, po zasiggni¢ciu opinii ministta wilasciwego do spraw finansow
publicznych oraz reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego, okresla, w drodze
rozporzadzenia, sposéb podziahu czgsci o$wiatowej subwencji ogélnej miedzy
poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem w szczeg6lnosci
typéw i rodzajow szkot i placowek prowadzonych przez te jednostki, stopni awansu
zawodowego nauczycieli oraz liczby uczniéw w tych szkotach i placéwkach.”

Na podstawie art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania wydat :

1) Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie
sposobu podziatu czeéci o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2009 (Dz. U. z dnia 30 grudnia 2008 r.),

2) Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 grudnia 2007 r. w sprawie
sposobu podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2008 (Dz. U. z dnia 29 grudnia 2007 r.),

3) Rozporzadzenic Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie
sposobu podziatu czeéci o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2007 (Dz. U. z dnia 28 grudnia 2006 r.),

4) Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Nauki z dnia 22 gru@nja 2005 r. w
sprawie sposobu podzialu cze$ci o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 2006 (Dz. U. z dnia 30 grudnia 2005 r.),

5) Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 28 grudnia 2004 r. w
sprawie sposobu podzialu czgéci oéwiatowej subwencji ogélnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 2005 (Dz. U. z dnia 31 grudnia 2004 r.).
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Wszystkie ww rozporzadzenia zawieraly zalaczniki okreslajace algorytm podzialu
czescl o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z trescia tych zalacznikéw wysokos¢ dotacji przypadajaca dla uczniow
z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim, niedostosowanych spolecznie, z
zaburzeniami zachowania, zagrozonych uzaleznieniem, zagrozonych
niedostosowaniem spolecznym, z chorobami przewleklymi - wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki 1 metod pracy, dla uczniéw niewidomych i
stabowidzgcych, z niepelnosprawnoscig ruchowa, z zaburzeniami psychicznymi -
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy, dla uczniéw
niestyszacych i staboslyszacych, z upoSledzeniem umyslowym w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, dla dzieci i mlodziezy z upo$ledzeniem umystowym
w stopniu glebokim realizujacych obowiagzek szkolny lub obowiazek nauki poprzez
uczestnictwo w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych organizowanych w szkotach
podstawowych i gimnazjach, dla uczniow z niepeinosprawnosciami sprz¢zonymi oraz
z autyzmem , dodatkowo dla niepelnosprawnych uczniéw w oddziatach
integracyjnych w szkotach podstawowych, gimnazjach, szkolach ponadgimnazjalnych,
dla dzieci niestyszacych, stabostyszacych, niewidomych, stabowidzacych, z
niepelnosprawnoscia ruchowa, 2z upoS$ledzeniem umystowym w  stopniu
umiarkowanym, znacznym lub giebokim, z zaburzeniami psychicznymi, z chorobami
przewleklymi - obje¢tych wychowaniem i ksztatceniem specjalnym w przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych, a takze w innych formach
wychowania przedszkolnego,  dla dzieci objetych wczesnym wspomaganiem
rozwoju w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkolach podstawowych,
szkotach  podstawowych, specjalnych oSrodkach  szkolno-wychowawczych,
specjalnych o$rodkach wychowawczych, oSrodkach rewalidacyjno-wychowawczych,
poradniach psychologiczno-pedagogicznych oraz dla wychowankéw osrodkéw
rewalidacyjno-wychowawczych oraz dla dzieci z niepelnosprawno$ciami sprz¢zonymi
i z autyzmem bedacych wychowankami przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w
szkolach podstawowych, a takze innych form wychowania przedszkolnego,
zostala okres$lona (poprzez ujgcie jej w odpowiednim algorytmie), jednakze uznanic
osoby (dziecka) za spelniajaca warunek, o ktérym mowa powyzej nastgpowato
wylacznie na podstawie orzeczen, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.),
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,Opinie 0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka oraz orzeczenia o
potrzebie ksztalcenia specjalnego albo indywidualnego obowigzkowego rocznego
przygotowania przedszkolnego i indywidualnego nauczania, a takze o potrzebie zajecC
rewalidacyjno-wychowawczych organizowanych zgodnie z odrebnymi przepisami
wydaja zespoly orzekajace dzialajace w publicznych poradniach psychologiczno-
pedagogicznych, w tym w poradniach specjalistycznych. Orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego okre$la zalecane formy ksztalcenia specjalnego, 2z
uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci, " w tym stopnia uposledzenia

umystowego.”

Tak wiec wszelkie pozostate opinie, orzeczenia czy tez za$wiadczenia lekarzy nie byly
i nie s3 w tym zakresie honorowane a jedynym dokumentem uprawniajagcym do
uznania danej osoby za zaliczajaca sig do grupy o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka oraz o potrzebre ksztalcenia specjalnego albo
indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego i
indywidualnego nauczania, a takze o potrzebie zajeé rewalidacyjno-wychowawczych
organizowanych zgodnie z odr¢bnymi przepisami, do grupy uczniéw z uposledzeniem
umyslowym w stopniu lekkim, niedostosowanych spolecznie, z zaburzeniami
zachowania,  zagrozonych  uzaleznieniem,  zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym, z chorobami przewlekiymi - wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy, do grupy uczniow niewidomych i stabowidzacych, z
niepelnosprawnoscia ruchows, z zaburzeniami psychicznymi - wymagajacych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy, do grupy uczniow
niestyszacych i staboslyszacych, z upo$ledzeniem umyslowym w stopniu
umiarkowanym lub znacznym,  dla dzieci i miodziezy z uposledzeniem umystowym
w stopniu glebokim realizujacych obowiazek szkolny lub obowiazek nauki poprzez
uczestnictwo w zajeciach rewalidacyjno-wychowawcezych organizowanych w szkotach
podstawowych i gimnazjach, do grupy uczniéw z niepelnosprawno$ciami sprz¢zonymi
oraz z autyzmem, dodatkowo dla niepelnosprawnych uczni6w w oddziatach
integracyjnych w szkotach podstawowych, gimnazjach, szkolach ponadgimnazjalnych,

do grupy dzieci niestyszacych, slaboslyszacych, niewidomych, stabowidzicych,
z niepelnosprawno$cia ruchowa, z uposledzeniem umysiowym w stopniu
umiarkowanym, znacznym lub glebokim, z zaburzeniami psychicznymi, z chorobami
przewlektymi - objetych wychowaniem i ksztalceniem specjalnym w przedszkolach,
oddzialach przedszkolnych w szkolach podstawowych, a takze w innych formach
wychowania przedszkolnego, do grupy dzieci objetych wezesnym wspomaganiem
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rozwoju w przedszkolach, oddzialach przedszkolnych w szkolach podstawowych,
szkolach  podstawowych, specjalnych  osrodkach  szkolno-wychowawczych,
specjalnych osrodkach wychowawczych, osrodkach rewalidacyjno-wychowawczych,
poradniach psychologiczno-pedagogicznych, zostaly opinie i orzeczenia
zespoléw orzekajacych dzialajacych w publicznych poradniach psychologiczno-
pedagogicznych, w tym poradniach specjalistycznych.

Nadmieni¢ nalezy, iz takich zespotow, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, jest stosunkowo niewiele i rodzice oraz dzieci
maja do nich bardzo utrudniony dostep, przez co trudno jest uméwié sie na wizyte w
takich poradniach, przeprowadzi¢ badanie iuzyskaé stosowne opinie lub orzeczenia.

Rozwigzanie takie, przyjete w zatacznikach do ww rozporzadzeri, powodowalo nie
uznawanie i niehonorowanie orzeczen innych lekarzy i innych zespotéw niz okreslone
w art. 71b ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, co stanowi
naruszenie fundamentalnej zasady réwno$ci wobec prawa.

Rozwigzanie takie powodowalo tez w konsekwencji znaczne straty finansowe po
stronie samorzadoéw, ktore nie byly w stanie wykaza¢ si¢ opiniami i orzeczeniami
zespoléw, o ktérych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o
systemie o$wiaty. Sytuacja ta dotyczy réwniez gminy Magnuszew.

Majac powyzsze na uwadze postanawia si¢ wystapi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z
wnioskiem o zbadanie zgodno$ci przepisow ww rozporzadzen ministra wiasciwego do
spraw o$wiaty i wychowania z Konstytucjqa Rzeczypospolitej Polskiej oraz innymi
ustawami, w zakresie wskazanym w tresci uchwaly.




