UCHWALA Nr VII/286/18
RADY GMINY MAGNUSZEW
Zz dnia 27 marca 2018r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania Wojta Gminy Magnuszew

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(tekst jedn. - Dz. U. z 2017, poz. 1875 z pdzn.zm.), art. 229 pkt.3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postgpowania administracyjnego ( tekst jedn. - Dz. U. z 2016r.Nr 98, poz. 868 z pézn. zm. )
uchwala sie, co nastepuje:

§1.

Stwierdza sig, Zze skarga na dziatania Wojta Gminy Magnuszew wniesiona przez Pana

dnia 9 lutego 2018r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, jako wniosek
o dostgp do informacji publicznej w zakresie wykonania uchwaly Nr V/154/09 Rady Gminy
Magnuszew z dnia 9.06.2009 r. w sprawie nabycia nieruchomosci na przebudowe infrastruktury
komunalnej i przekazana do rozpatrzenia zgodnie z wlasciwosceig za pismem nr WK.053.33.2018 z
dnia 23 lutego - jest bezzasadna, z przyczyn przedstawionych w uzasadnieniu, stanowigcym
zatacznik do uchwaty.

§2.

Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Magnuszew do poinformowania Skarzacego oraz
Regionalng Izbg Obrachunkowa o sposobie zatatwienia skargi.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatqcznik
Do uchwaty nr VII/286/18
Rady Gminy Magnuszew

z dnia 27 marca 2018 r.

UZASADNIENIE

Dnia 28 lutego 2018 r. do Rady Gminy Magnuszew wplyneto pismo nr WK.053.33.2018
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie zawierajace wniosek Pana 0
udostepnienie informacji publicznej, stanowiacy jednoczesnie skarge dotyczaca wykonania Uchwaty nr
V/154/09 Rady Gminy Magnuszew z dnia 9 czerwca 2009 r. w sprawie nabycia nieruchomosci
potozonej w Boguszkowie z przeznaczeniem na przebudowe infrastruktury komunalnej.

Analizujac przedtozong skarge Komisja Rewizyjna w dniu 26 marca 2018 r. szczegotowo zbadata
sprawe, zwazajac jak nizej.

Podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych Gminy (przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu)
dotyczacych m.in. zasad nabywania nieruchomosci, nalezy do kompetencji Rady Gminy, o czym
traktuje art. 18 ust. 2 pkt 9, lit. a ustawy o samorzadzie gminnym. To do decyzji Rady Gminy nalezato,
czy i w jaki sposob Gmina nabedzie nieruchomosé na rozbudowe infrastruktury tj. na potrzeby realizacji
zadan wlasnych gminy.

Na mocy Uchwaty nr V/154/09 Rady Gminy Magnuszew z dnia 9 czerwca 2009 r. w sprawie nabycia
nieruchomosci potozonej w Boguszkowie z przeznaczeniem na przebudowe infrastruktury komunalne;j,
przeprowadzone zostaty czynnosci zwigzane z przyjeciem jej do zasobu mienia komunalnego. Podjeta
wigc zostata indywidualna uchwata zezwalajgca na przeprowadzenie transakcji. Nalezy tu jednak
zauwatzyc, ze w kompetencji Rady Gminy nie lezy okreslanie ceny, za jaka nieruchomos¢ ma byc¢ nabyta.
Zgodnie z wyrokiem WSA we Wroctawiu (Sygn. akt lISA/Wr554/07) rada nie moze podejmowac
czynnosci ktora nalezy do sfery wykonawczej wéjta, burmistrza czy prezydenta miasta, gdyz bytoby to
naruszenie kompetencyjnej zasady podziafu organéw gminy na stanowigce i wykonawcze.

Decyzja 0 nabyciu nieruchomosci za okreslong cene miesci sie w pojeciu gospodarowania mieniem
komunalnym i zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym jest to zadanie wdjta.

Nie mniej ustalenie ceny nabycia nieruchomosci nastapito w uzgodnieniu z Radg Gminy.

Co do zasady zakup nieruchomosci winien by¢ poprzedzony rokowaniami z jej wtascicielem, a
podstawg tych rokowan powinna by¢ wartoé¢ nieruchomoéci okreélona przez rzeczoznawce
majatkowego. Przepisy tego warunku nie stawiaja, lecz ze wzgledu na prowadzenie prawidtowej
gospodarki finansami publicznymi, sporzadzenie operatu szacunkowego jest zasadne.

Wykonany wiec zostat operat szacunkowy nieruchomosci gruntowej oznaczonej numerem 334/1 o
powierzchni 0,4733 ha, potozonej w Boguszkowie, przez uprawnionego rzeczoznawce majatkowego,
zgodnie z ktdrym wartosc rynkowa nieruchomosci oszacowano na kwotg 52.116 zt. Pomimo to Gmina
miata nie tylko prawo ale i obowigzek przeprowadzi¢ negocjacje cenowe.

W tym zakresie istnieje prawna mozliwo$¢ swobodnego ustalania ceny.

Na podstawie stanowiska Komisji Rolno-Przemystowe;j i Ochrony Srodowiska z dnia 12 maja 2009 r.
Wojt Gminy przeprowadzit negocjacje cenowe z wiadcicielem nieruchomosdci Panem
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. W protokole z negocjacji z dnia 14 maja 2009 r. wpisano cyt. [...] Pan
oswiadczyt, ze podtrzymuje wole sprzedazy nieruchomosci za cene 30 zt za 1 m*. W wyniku dyskusji
Wojt Gminy przytoczyt przyktadowe ceny w obrocie nieruchomosci na terenie Gminy Magnuszew.
Ponadto Wajt przytoczyt wycene tejze nieruchomosci przez rzeczoznawce majqtkowego. Podawane
ceny byty nizsze od proponowanej przez Pana . Majgc jednak na wzgledzie brak alternatywy
w zakupie innej nieruchomosci i opinie Komisji Rolno-Przemysfowej i Ochrony Srodowiska z dnig 12
maja 2009 r. Wéjt Gminy podat graniczng cene za 1 m* tj. 25 zf[...].

Ustalona wiec cena nabycia w odniesieniu do rynkowych (przy catej zfozonosci — lokalizacji i
przeznaczenia hieruchomosci) nie nalezata do wygdrowanych.

W sprawie nabycia nieruchomosci bardzo istotng rzecza byta wtiasnie lokalizacja. Ustalenie jej
poprzedzone zostato wieloletnim okresem poszukiwania najlepszego terenu pod inwestycje ktory
spetniatby podstawowe parametry tj. wielko$¢ dziatki, dostep do odbiornika $ciekow oczyszczonych
(rzeki, kanatu itp.), dostep do energii elektrycznej (linii Sredniego napigcia), dostep do drogi publicznej
i potozenie w miare mozliwosci w centralne] czesci , aglomeracji” tj. cbejmujgcej miejscowosci Zagroby,
Rozniszew, Anielin i Boguszkow. Przeprowadzono wiele rozmow w sprawie lokalizacji, w tym m.in.: w
Roznhiszewie — dz. za straznicg (z OSP), w Boguszkowie — dz. za cmentarzem w Rozniszewie (z Panem

), w Rozniszewie — kofo Kopca (dziatka Pana ), w Rozniszewie (dziatka Pana
), w Kolonii Rozniszew (dziatka Pana ). Ostatecznie jedyng osoba, ktdra wyrazita zgode
na sprzedaz dziatki pod budowe oczyszczalni byt Pan . Atutem dodatkowym byt tu brak

sprzeciwu spotecznego i zgoda wiascicieli sasiednich nieruchomosci.

Wyjaénia sie ponadto, ze fakt, iz wiascicielem nabywanej nieruchomosci byt pracownik Gminy — nie
spowodowat zadnego konfliktu intereséw. Gmina bowiem nie zostata prawnie ograniczona w zakresie
mozliwoéci nabywania nieruchomosci, zaréwno od 0sob fizycznych, jak i prawnych, co wynika z ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Ostatecznie Uchwata Rady Gminy Magnuszew, przytoczona na wstepie wykonana zostata poprzez
przejecie nieruchomosci aktem notarialnym z dnia 17 listopada 2010 r. tj. po uzyskaniu decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Z powyiszych wzgledow zarzuty zawarte w skardze nalezy uznac za bezzasadne i skargg oddalic.




