Uchwata nr 196/16
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 21 listopada 2016 r.

w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewoddztwa Mazowieckiego

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. z 2016 r. poz. 486) oraz art. 38, art. 39 ust. 1 iust. 6, art. 42 ust. 3 ustawy z dnia
7 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 778, 904, 961, 1250, 1579) — uchwala sie, co nastepuje:

§1.
Przystepuje sie do sporzadzenia:
1) zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego
przyjetego uchwatg nr 180/14 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu 7 lipca
2014 r. w sprawie uchwalenia Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Mazowieckiego (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 6868);
2) projektu Planu  Zagospodarowania Przestrzennego Miejskiego  Obszaru

Funkcjonalnego Osrodka Wojewodzkiego Warszawy, stanowigcego czesé Planu,
o ktérym mowa w pkt 1.

§ 2.

Traci moc uchwata nr 69/15 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 27 lipca 2015 r.
w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewoddztwa Mazowieckiego.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Wojewodztwa Mazowieckiego.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego

Ludwik Rakowski



Uzasadnienie

Aktualnie  obowigzujacy Plan  Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Mazowieckiego (PZPWM) zostat przyjety uchwatg Nr 180/14 Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego w dniu 7 lipca 2014 r. W trakcie opracowywania PZPWM przeprowadzono
wymagane prawem procedury w zakresie partycypacji spotecznej, a Wojewoda Mazowiecki
stwierdzit zgodnosé Uchwaty Sejmiku Wojewédztwa w sprawie Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewoddztwa Mazowieckiego oraz procedury jego opracowania
i opublikowat ww. uchwate (Dz. Urz. Woj. Maz. poz.6868).

Od czasu przyjecia dokumentu powstaty jednak nowe, znaczace regulacje prawne,
wprowadzajgce nowe elementy zakresu planu wojewddztwa oraz nowe uwarunkowania
realizacji i funkcjonowania polityk przestrzennych. Najwazniejsze z nich to:

e 15 wrze$nia 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz. U. poz. 1265
z pozn. zm.), tzw. specustawa przesytowa, ktéra wprowadzita mozliwos¢ lokalizacji
inwestycji celu publicznego w oparciu o procedure specustawy. Podobnie jak w innych
.spec-ustawach”, w odniesieniu do lokalizacji inwestycji, procedura wylgcza obowigzek
stosowania przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej jest
wydawana przez wojewode na wniosek inwestora, a udziat gmin i wojewddztwa ma tylko
charakter opiniodawczy. Wydana decyzja lokalizacyjna jest wigzaca dla gmin przy
sporzadzaniu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Jedynym obowigzkiem
Marszatka w tym zakresie jest prowadzenie rejestru wydanych decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego w zakresie sieci przesytowe;.

e 11 wrzeénia 2015 r. weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. 0 zmianie
niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu - tzw.
ustawy krajobrazowej (Dz. U. poz. 774), ktére natozyly na samorzad wojewoddztwa
obowigzek sporzadzenia (w terminie 3 lat od jej wejscia w zycie) audytu krajobrazowego,
ktorego wyniki zostang uwzglednione w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa. Celem audytu jest identyfikacia krajobrazéw wystepujgcych na terenie
wojewddztwa, okreslenie krajobrazéw priorytetowych, wskazanie lokalizacji obszarow
cennych ze wzgledéw przyrodniczych i kulturowych. Audyt stuzy¢ ma réwniez
identyfikacji zagrozen dla mozliwosci zachowania ww. krajobrazéw oraz formutowac
rekomendacije i wnioski dotyczace ich ksztattowania i ochrony. Na chwile obecnha brakuje
jednak przepiséw wykonawczych dotyczgcych sporzadzania audytu, co niewatpliwie
utrudniaé bedzie wprowadzenie go do ustalen Planu.

e 16 lipca 2016 r. weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. poz. 961), ktére natozyty na organy
wojewddztwa obowigzek uwzglednienia przy sporzadzaniu oraz uchwalaniu planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa lub jego zmiany, warunkéw lokalizacji
elektrowni wiatrowych w sasiedztwie istniejgcej lub planowanej zabudowy
mieszkaniowej oraz obszardéw cennych pod wzgledem przyrodniczym.

o Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo Wodne oraz ustawy o
zmianie ustawy — Prawo Wodne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2295)
wskazata na umieszczenie w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
obszaréw szczegolnego zagrozenia powodzig przedstawionych na mapach zagrozenia i
ryzyka powodziowego. Zapisy ustawy dopuszczajg fakultatywne okreslanie granic ww.
obszarow w planie wojewoddztwa. Powinny jednak by¢ one uwzglednione w
aktualizowanym akcie polityki przestrzennej wojewodztwa jako wazny element stuzacy
ochronie przeciwpowodziowej, ksztattowaniu struktury przestrzennej oraz ograniczaniu
presji urbanizacyjnej na tereny zalewowe.
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e Ponadto nalezy réwniez wzigé po uwage zmiane ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym, wprowadzong ustawa z dnia 24 stycznia 2014 r.
0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 379 z pézn. zm.), ktéra we wrzesniu 2014 r. zobowigzata samorzady
wojewodztw do opracowania planu zagospodarowania przestrzennego dia
miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego, stanowigcego czesé
planu wojewddztwa. Ustawa wprowadzita takze mozliwosé wyznaczenia obszaréw
funkcjonalnych o znaczeniu regionalnym i ich granic.

Przestankg do zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa

Mazowieckiego jest réwniez potrzeba aktualizacji kierunkéw polityki przestrzennej

wojewodztwa pod katem nowych zadan i wyzwan rozwojowych, przed ktdrymi staje

Samorzad Wojewoddztwa Mazowieckiego.

» Jednym z takich zadan jest realizacja dziatan na rzecz Wisty — miedzynarodowej drogi
wodnej E-40 Warszawa -~ Gdansk w ramach programu Partners for International
Business. Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego wspdlnie z Ambasadag Krélestwa
Niderlandow, uwzgledniajac szczegdlny potencjat obszaréw nadrzecznych, podjeli
dziatania wspierajace proces przywracania Wisle naleznego miejsca w rozwoju regionu.
Efekty wspdinych prac powinny znalezé swéj wyraz w formie =zalecen
i rekomendacji w aktualizowanym planie zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa.

» Waznym zadaniem jest réwniez okreslenie zagospodarowania przestrzennego, biorgc
pod uwage uwarunkowania i funkcje rozwoju lotnisk regionu w kontekscie idei
ewentualnego powstania Centralnego Portu Lotniczego dla Polski, lub tez zaniechania
tej idei, uwzgledniajac prognoze popytu na przewozy lotnicze.

» Konieczne jest wypracowanie wspolnie z administracjg rzadowag wielu waznych
inwestycji infrastrukturalnych, szczegoélnie transportowych bedacych w kompetenc;ji
administracji rzadowej, waznych z punktu widzenia rozwoju kraju, ale takze
I wojewodztwa mazowieckiego (np. nowy przebieg drogi S10 w kontekscie roli i funkcji
osrodka regionalnego Plock bedacego strategicznym o$rodkiem gospodarczym
i liderem w Europie Srodkowej i Wschodniej w branzy rafineryjnej i petrochemicznej,
oddalony od gtéwnych korytarzy transportowych i nie posiadajgcy z nimi dogodnych
potaczen).

» Konieczne jest tez ponowna analiza wielu inwestycji, gtéwnie liniowych o charakterze
ponadlokalnym, ,trudnych” w sensie spotecznym, ktére dzisiaj nie maja przesadzen
zapisanych w dokumentach przyjetych przez Sejm, Rade Ministrow, wiasciwego ministra
oraz Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego, nie maja zagwarantowanych $rodkow
finansowych, wywotujg protesty mieszkarcow, wiascicieli nieruchomosci, przez kiore
mogtaby przebiega¢ inwestycja zapisana w Planie, trudne s3 réwniez warunki
wprowadzania takiej inwestycji do studiow i miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

o Istnieje roéwniez potrzeba zintegrowanego ,celowanego” podejscia do obszaréw
funkcjonalnych ze wzgledu na wspélne uwarunkowania i specyfike rozwoju m.in.
poprzez mechanizm realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT)
Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego oraz Regionalnych Inwestycji Terytoriainych
dla o$rodkoéw regionalnych i subregionalnych.

Przestankg do zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Mazowieckiego sg rowniez naptywajace od 2015 r. protesty i skargi organéw samorzgdow
lokalnych, mieszkafncéw oraz organizacji spotecznych dotyczacych przebiegu projektowane;
linii elektroenergetycznej WN 400 kV Kozienice-Ottarzew.

Majgc na uwadze skale protestow spotecznych, z inicjatywy Radn)‘/‘ch Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego przyjeto uchwate nr 69/15 z 27 lipca 2015 r. w sprawie przystapienia do



sporzadzenia zmiany Planu  Zagospodarowania  Przestrzennego  Wojewodztwa
Mazowieckiego. Zmiana Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa
Mazowieckiego dotyczyta tylko planowanego przebiegu trasy potudniowego
pétpierscienia warszawskiego linii elektroenergetycznej 400 kV relacji Kozienice —
Oltarzew (Zatgcznik nr 3 do Uzasadnienia).

Intencjg  Radnych  Sejmiku  Wojewddztwa  Mazowieckiego bylo  wypracowanie
akceptowalnego przez wszystkie strony przebiegu projektowanej linii, ktéry zostatby
wprowadzony do zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Mazowieckiego.

Realizujac przedmiotowa uchwate, 3 wrzesnia 2015 r. z inicjatywy "Sejmiku Wojewodztwa
Mazowieckiego utworzono tzw. Forum Dialogu z udziatem przedstawicieli administracji
rzadowej (PSE S.A) oraz strony spotecznej, ktérego celem byto wypracowanie nowego
kompromisowego przebiegu linii 400 kV. Podczas spotkann Forum Dialogu nie udato sie
wypracowac rozwigzania akceptowanego przez obie strony. Prace nad wyborem wariantu
przebiegu linii 400 kV byty kontynuowane przez Grupe Roboczg, powotang przez strone
rzgdows (do maja 2016 r.), jednak réwniez nie przyniosty one konsensusu.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie oraz Naczelny Sad Administracyjny w
Warszawie (w przypadku skargi kasacyjnej od postanowienia WSA) odrzucity wszystkie
ztozone skargi oraz oddality skargi kasacyjne gmin, stowarzyszen
i wiascicieli nieruchomosci, ktorych interes prawny miat by¢ naruszony podjetg przez Sejmik
Wojewddztwa uchwatg nr 180/14 z dnia 7 lipca 2014 r. w sprawie uchwalenia Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego. Nie zostata zatem
stwierdzona niewaznosé ww. uchwaty, a w tym stanie rzeczy PZPWM pozostaje w mocy.

Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania formalnoprawne i merytoryczne, niezbedne jest
przystgpienie do kompleksowej zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Mazowieckiego i uchylenie uchwaty nr 69/15 Sejmiku Wojewodztwa
Mazowieckiego z dnia 27 lipca 2015 r. w sprawie przystapienia do sporzgdzenia zmiany
Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego.

Organy doradcze Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego — tj. Wojewodzka Komisja
Urbanistyczno-Architektoniczna oraz Mazowieckie Forum Terytorialne wyrazity pozytywng
opinie w sprawie przystgpienia do kompleksowej zmiany Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego (Zatgcznik nr 1 i Zatgcznik nr 2 — do
Uzasadnienia).
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Ralgumnks, m- 1
do Uz sdrmenio,

WOJEWODZKA KOMISJA URBANISTYCZNO-ARCHITEKTONICZNA
WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Stanowisko z dnia 20 pazdzicrnika 2016 r.

Wojewédzkiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej Wojewodztwa Mazowieckiego
w sprawie przeslanek do zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Mazowieckiego

Wojewddzka Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna po wysluchaniu wystgpienia Pana
Piotra Brzeskiego Dyrektora Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego w Warszawie
Przestanki do kompleksowe] zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego

Wojewddztwa Mazowieckiego” i przeprowadzeniu dyskusji,
postanawia

wyrazi¢ opinig, 2ze niezbgdne jest przystgpienie do kompleksowej zmiany Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego w oparciu o stosowng
uchwale Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego, uwzgledniajgeca nowe uwarunkowania
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Q/M}sz,
do Uzaradmionis,

Uchwata nr 1/8/16
Mazowieckiego Forum Terytorialnego
z dnia ... 2016 r.

w sprawie opinii na temat zasadnosci i zakresu aktualizacji Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewoddztwa Mazowieckiego.

Na podstawie § 3 ust. 1 pkt 5 uchwaty Nr 574/242/13 Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 2 kwietnia 2013 r. (z péZn. zm.) w sprawie powolania Mazowieckiego Forum
Terytorialnego, uchwala sie co nastepuje:

§1.

Mazowieckie Forum Terytoriaine rekomenduje Zarzadowi Wojewddztwa Mazowieckiego
potrzebe  aktualizacji Planu  Zagospodarowania  Przestrzennego  Wojewodztwa
Mazowieckiego.

§2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodn:cza-:y
Mazowieckiegb Forum Terytorialnego
L

i



1

I



Zatagcznik nr 3
do uzasadnienia
Uchwata nr 69/15
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego
z dnia 27 lipca 2015 roku

W sprawie przystapienia do sporzagdzenia zmiany Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. 2 2013 r. poz. 596, z p6zn. zm.") oraz art. 39 ust. 1, w zwigzku z art. 42 ust. 3 ustawy
z dnia 7 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r.
poz. 199, 443 i 774) — uchwala sie, co nastepuje:

1.

§1.
Przystepuje sie do sporzadzenia zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewoddztwa Mazowieckiego przyjetego uchwatg Nr 180/14 Sejmiku Wojewodztwa
Mazowieckiego z dnia 7 lipca 2014 r. w sprawie uchwalenia Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego (Dz. Urz. Woj.
Maz. poz. 6868) w zakresie planowanego przebiegu trasy potudniowego
potpierécienia warszawskiego linii elektroenergetycznej 400 kV relacji Kozienice -
Oltarzew.
Przedmiotem planu jest wyznaczenie planowanego przebiegu trasy potudniowego
pofpierscienia warszawskiego linii elektroenergetycznej 400 kV relacji Kozienice ~
Ottarzew z uwzglednieniem zatozen przyjetych w Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Mazowieckiego do 2030 roku Innowacyjne Mazowsze, w tym odnoszgcych sie do
koniecznosci:
1) modernizowania i rozbudowywania energetycznych systeméw przesytowych i
dystrybucyjnych;
2) minimalizowania strat w trakcie przesytu energii elektryczne;j;
3) dywersyfikacji zrédet i kierunkéw zasilania w energie elektryczng oraz
4) tgczenia i lokalizowania tras elektroenergetycznych, w miare mozliwosci, we
wspolnych korytarzach z infrastruktura transportows.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewddztwa Mazowieckiego.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Sejmiku
Wojewoédztwa Mazowieckiego

Ludwik Rakowski

) Zmiany teksy jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r poz. 645 oraz z 2014 r poz 379i 1072



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 42 ust. 3 w zwigzku z art. 39 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, warunkiem przystapienia do zmiany planu zagospodarowanie
przestrzennego wojewodztwa jest stosowna uchwata sejmiku. Jednym z wnioskéw prac nad
oceng planu moze by¢ stwierdzenie koniecznosci dokonania jego zmiany. W wyniku analizy
zgtoszen, protestéw i postulatéw od mieszkaricéw i od organizacji spotecznych, dokonanych
na wspdlnym posiedzeniu Komisji Strategii Rozwoju Regionalnego i Zagospodarowania
Przestrzennego z Komisjg Rozwoju Gospodarczego Infrastruktury i Przeciwdziatania
Bezrobociu zachodzi koniecznos¢ zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Mazowieckiego w zakresie wpisanego i wrysowanego w nim planowanego
przebiegu trasy potudniowego potpierscienia warszawskiego linii elektroenergetycznej 400
kV relacji Kozienice-Oftarzew. Analiza ta wskazuje na zasadnos¢ przystgpienia do zmiany
planu, z uwagi przede wszystkim na potencjalny konflikt spoteczny w zakresie przebiegu linii
przez tereny zurbanizowane. Nasuwa sie wniosek, ze autorzy proponowanego przebiegu
linii nie wzieli pod uwage wskazowek zawartych w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa
Mazowieckiego do 2030 roku Innowacyjne Mazowsze, ktére zaktadajg modernizowanie i
rozbudowywanie energetycznych systemow przemystowych i dystrybucyjnych tak, by
zminimalizowaé straty w trakcie przesytu energii oraz zdywersyfikowaé zrédta i kierunki
zasilania w energie, a trasy sieci elektroenergetycznych powinny byé w miare mozliwosci
taczone i lokalizowane we wspdélnych korytarzach z infrastrukturg transportowa. Powyzsze
argumenty, a takze fakt dochowania wymaganych ustawg procedur, stanowig uzasadnienie
merytoryczne i formalno-prawne do podjecia niniejszej uchwaty.

Wykonanie uchwaty powierzono Marszatkowi Wojewoddztwa jako podmiotowi ustawowo
wiasciwemu do sporzadzenia zmiany Planu, przy zatozeniu, ze projekt zmiany planu
zostanie opracowany przez Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego, ktore jest
jednostkg samorzadu wojewddztwa mazowieckiego.

W zwigzku z tym przedmiotowa uchwata rodzi skutki finansowe dia budzetu wojewddztwa
mazowieckiego tylko w czesci dotyczacej kosztéw udziatu instytucji i 0séb zewnetrznych w
roli konsultantéw i autoréw opracowan specjalistycznych.



